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ANIVERSARI DE LA CONSTITUCIO

En setze anys, la Constitucio
funciona raonablement be

amb Miguel Herrero de Miidén, magistrat del Tribunal Constitucionall
(TC). Després de vuit anys al carrec, acaba el seu mandat el novembre vinent.

e a Andorra un cop al mes,
com a minim, coincidint
amb la sessio del TC, cosa
que no haura de fer gaires
vegades més, ja que d’aqui a pocs me-
sos acaba el seu mandat...
Sembla mentida com n’ha passat de de
pressa...

Quin balan¢ en faria?

Des del punt de vista personal ha estat
molt satisfactori. Per un jurista, I’expe-
riencia de ser jutge constitucional és
molt interessant. Ara bé, sigui quina sigui
la mida del pais, es veuen sempre el ma-
teix tipus d’assumptes. Es a dir, nosal-
tres analitzem les mateixes causes que
el TC espanyol i el federal alemany. | des
del punt de vista institucional, estic molt
satisfet sobre com ha funcionat el tribu-
nal. En I'aspecte jurisdiccional, resolem
uns quaranta casos I'any i hi ha hagut un
increment en els darrers temps de recur-
sos davant el tribunal. Ha funcionat bé
fins i tot quan es va trigar mesos a no-
menar successor per la mort d’'un magis-
trat. A més, quan vaig ser-ne president,
vam celebrar un col-loqui per commemo-
rar el desé aniversari, en qué vam reunir
la major part dels tribunals constitucio-
nals europeus. | després cada dos anys
ha tingut lloc un altre col-loqui internacio-
nal, cada vegada amb més éxit. També
cal tenir en compte que hem estat pre-
sents en diverses reunions de tribunals
constitucionals fora del Principat, cosa
que ha estat beneficiosa per al pais, per-
qué li ha donat projecci6 exterior.

I aix0 de tenir un carrec tan important
en un pais que no és el seu [és espa-
nyol], facilita les coses o suposa una
responsabilitat afegida?

Funcionalment és el meu, perqué séc an-
dorra funcional. Quan s’accepta un car-
rec aixi, es fa amb tots els efectes i s’as-
sumeix la responsabilitat. Com que séc
estranger, tinc I’avantatge de ni tan sols
saber les polémiques politiques que pas-
sen a les parroquies i, d’aquesta mane-
ra, puc fer la meva feina amb la maxima
objectivitat i dedicacié de qué he estat
capac. Per mi ha estat un honor tenir un
carrec com aquest.

Aixi, és bona la distancia que agafa du-
rant el mes que és fora?

Com tot ésser huma, et pots assabentar
de les coses. Pero 'avantatge de ser es-
tranger i venir-hi un cop al mes, en un pa-
is petit com Andorra et permet estar més
distanciat de les relacions personals i
dels conflictes socials. En un microestat,
els problemes tenen noms i cognoms i
sén gairebé veinals. Es a dir, et trobes
pel carrer I'adversari i I’amic, cosa que
no passa a Franca, Italia, Alemanya o Es-
panya. Per garantir la independéncia i
I’objectivitat, penso que €s un encert que
els magistrats vinguin de fora, com suc-
ceeix a Andorra i a tots els microestats.

En aquests anys, han estat ben tractats
per la classe politica del pais?

Hem pogut treballar amb total indepen-
déncia. En vuit anys, no he tingut mai
una interferéncia politica, i els meus
companys tampoc.

Diria que el Constitucional fa una bona
tasca o hi ha algun déficit que caldria
corregir?

Cada any presentem una memoria al sin-
dic en qué especifiquem la possibilitat
d’alguna millora técnica de la llei. Perd
crec que el tribunal funciona bé.

Aixi doncs, no hi ha res per canviar?
Aix0 val per a tot en la vida: les coses no
s6n mai perfectes, tot és millorable. Perd
sovint és preferible no tocar gaire el que
ja funciona raonablement bé, perque
aleshores ho pots espatllar.

L’apartat de la Constitucié que es refe-
reix al TC esta ben resolt?

Si, crec que si. A partir d’aqui, les lleis
s’han d’interpretar amb sentit comu, que
és el que mirem de fer nosaltres. | quan
es fa aixi, si hi ha deficiéncies técniques
se solucionen, perqué el sentit comu evi-
ta agafar-se a la lletra com si fos un sal-
vavides. La lletra és una eina per arribar
a solucions justes.

El text és suficientment interpretable
per no haver d’agafar-se a la lletra?
Crec que és una Constitucioé forga elasti-
ca, molt influida per I’'espanyola. Té sufi-
cient capacitat per ser interpretada sen-
se necessitat de grapejar-la.

Li sap greu deixar el carrec?

Ja ho sabia quan el vaig acceptar. El
temps passa de pressa, i encara més
quan et fas gran, i aleshores apareix la
nostalgia. Perd també és cert que si el
temps no passés seria molt avorrit.

Li ha quedat alguna cosa per fer?

Al tribunal no, perqué hi he fet tot el que
em corresponia. Un jutge ha de fer el que
li toca fer i res més. | a Andorra li he aga-
fat afecte, aixi que hi continuaré venint,
encara que sigui de vacances.

Per quin motiu en concret li ha agafat
afecte?

La gent és molt amable, la gastronomia
és magnifica i el paisatge és espléndid,
sobretot si se surt dels nuclis urbans. Es
un lloc molt agradable.

Hi ha forca diferéncies entre el Constitu-
cional andorra i I’espanyol?

La primera és que el Tribunal Constitucio-
nal espanyol esta sobrecarregat de feina,
perqué el recurs d’empara es converteix
sempre en una tercera instancia, i és la
majoria de casos que toquem. | tenint en
compte la dimensié andorrana, aixd no
col-lapsa; en canvi, a Espanya si que ha
passat i no donen a |'abast. Després,
alla han sofert una pressié politica que
aqui no hem patit, perqué a Espanya
molts dels problemes que els politics
haurien d’haver sabut resoldre, els han
traslladat al tribunal. Aqui hem resolt te-
mes juridics, que tenen, aixo si, transcen-
déncia politica. Els magistrats del TC es-
panyol estan fent un gran esfor¢ i en
circumstancies molt penoses. Per sobre-
viure amb dignitat, estan fent un esforg
que mereixeria gairebé un monument. Fe-
ligment aqui no hem tingut ni aquestes
pressions, ni aquestes polémiques, ni
aquests recursos.

Ara, a més, tenen sobre la taula I’Esta-
tut de Catalunya, que ha estat votat en
referéndum pel poble.

Aquest és un dels temes que hauria de
tenir una soluci6 politica, ja que aqui és
on el tribunal ha de fer un esfor¢ exces-
siu. A més, m’agradaria afegir-hi que al-
guns dels seus membres son juristes i
academics exemplars.

Ha parlat del recurs d’empara; no fa gai-
re temps I'’exmagistrat Miguel Angel
Aparicio va afirmar que era innecessari.
Hi esta d’acord?

El recurs d’empara té basicament una
funcié pedagogica, i en la mesura en qué
la compleix, cada vegada és menys ne-
cessari. Tendeix a tutelar els valors cons-
titucionals que han de ser respectats
pels jutges i per les institucions publi-
ques. En general, a Andorra esta com-
plint bé la seva funcié.

Dema té lloc el setzé aniversari de la
Constitucio. Creu que el poble andorra
té motius per celebrar-ho?

Jo crec que si. La Constitucié no

és el comengament d’Andorra, si-
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né la culminacié de mil anys d’his-

toria. No es tracta d’una invencié
d’un poble recentment inventat: existeix
una identitat andorrana i existeix un po-
ble andorra, que ha evolucionat amplia-
ment a través de segles i en qué, en un
moment donat, el poble n'assumeix la
sobirania nacional, assoleix el ple esta-
tut d’Estat sobira i aixd ho plasma en
una constitucié. Es un gran éxit de la his-
toria i del poble andorra. En setze anys,
la Constitucié esta funcionant raonable-
ment bé, tot i que, sens dubte, té defec-
tes, com tota carta magna del mon. A
més, pot seguir funcionant bé, sempre
que imperi el sentit comu i sigui ben in-
terpretada, cosa que esta passant. Aixi
doncs, cal que sigui celebrada, perqué
funciona bé i perqué és la culminacié de
segles d’historia del pais. Ara bé, no re-
sol tots els problemes de la societat,
perqué les constitucions no hi sén per ai-
x0, sind per abordar-los raonablement,
no a cops de pedra. Manté institucions
tradicionals, com ara el coprincipat, els
comuns, el Consell General... Es a dir, no
reinventa Andorra, la continua.

Aixi, pensa que no cal plantejar-se’n una
reforma?

Les constitucions han de ser totes refor-
mables en un moment donat, i alguna

vegada I’andorrana ho sera. Perd per-

que aixd es pugui fer hi ha d’haver un

grau de consens social i politic elevadis-

sim. | també cal copsar bé la necessitat

de la reforma, perqué hi ha coses que,

quan es volen millorar, si es grapegen,

es fan malbé.

Que falti legislacio que desenvolupi el
text ho veu com un problema?
No. Hi ha normes constitucionals que

TN
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«No tornaré a la politica, segum

Va estar vinculat a la politica espanyo-
la, als partits Unié de Centre Democra-
tic (UCD) i a Alianca Popular (AP). Hi
pensa tornar?

No, n’estic segur.

Per qué?

Perqué tot té el seu moment vital i el
meu politic ja va passar. Tinc 68 anys,
una edat molt bona per dedicar-se a la
vida académica.

Va estar a punt de ser president d’AP
pero no ho va aconseguir. Pensa que hi
va tenir alguna cosa a veure el fet que
vosté tingui una visio més aviat plurina-
cional de I’Estat espanyol?

Segurament hi va tenir alguna influéncia
aixd que vosté diu, perd no vaig guanyar
aquell congrés sobretot perqué els dele-
gats no em van votar.

Si, és clar, pero no el van votar per al-
gun motiu, no?

Per diferents motius. Probablement el
candidat guanyador tenia més suports
influents que jo, que anaven des del pre-
sident sortint, el senyor Fraga, fins al se-
cretari general d’aleshores, el senyor Ga-
llardén, passant per nombroses forces
socials exteriors, com ara determinats
mitjans de comunicacié i alguns perso-
natges que pretenien entrar a la vida po-
litica. Aixi que les meves veleitats pluri-
nacionals van ser un pretext. Quan un
politic pretén arribar al lideratge d’un
partit democraticament, escollit per un
congrés, i aquest hi vota en contra, no té
res més a dir, ho ha d’acceptar. Vaig se-
guir al partit fins al 2004, i aix0 va pas-
sar el 1987, tot i que el 1993 em vaig
apartar de la vida politica activa.

Pero esta d’acord que aquesta no és
precisament la manera de pensar ni de
I’AP de llavors i ni del PP actual?
Doncs la veritat és que no m’hi he fixat
[somriu lleugerament].

s6n aplicables en si mateixes, no fa falta
desenvolupar-les, i en canvi d’altres si.
No és imprescindible que tot es desen-
volupi per llei. Un autor alemany deia
que una fantasia consistia a tenir |I’ob-
sessi6 d’executar la Constitucié. Aques-
ta considera que tota politica ha de tenir
una justificacié constitucional i que tots
els articles han de tenir els correspo-
nents llei i reglament. Jo diria que no fa
falta tanta normativa.

La Constitucio andorrana és federal,
com s’ha dit alguna vegada?

Es molt autondmica, com I’espanyola. De
fet, els comuns tenen molt en comu amb
les comunitats autdnomes. No so6n enti-
tats locals, sind entitats politiques impor-
tants. Hem de deixar que els académics
discuteixin si és federal, unitaria o confe-
deral. Ara bé, si aix0 pot causar poléemi-
ca, millor no fer-ne gaire cas.

Quines diferéncies i semblances tenen
ambdues constitucions?

Quant al procés, als dos llocs hi va haver
un alt grau de consens, cosa que dema-
na que una eventual reforma tingui el
mateix grau de consens. A més, I'estruc-
tura és la mateixa: una monarquia parla-
mentaria a Espanya i una monarquia dual
(coprincipat parlamentari) a Andorra. Les
competéncies governamentals i legislati-
ves son paral-leles, I'estructura territorial
s’assembla, existeix una jurisdiccio cons-
titucional i hi ha una taula de drets fona-
mentals molt elaborada, aixi que el pa-
ral-lelisme és clar.

Va afirmar una vegada, en motiu d’un
aniversari constitucional, que el model
andorra “és a les mans del poble, que
és el legalment reunit al parlament, no a
la placa”. Qué volia dir amb aixo6?

Que la democracia és el poble reunit a
les institucions, votant peridodicament de
manera organitzada. Es a dir, la democra-
cia no és el poble cridant al carrer a veu-
re qui crida més fort. La gent té dret a
manifestar-se perd no que li facin cas
quan es manifesta, sindé quan vota.

Bé, quan vota no sempre se li fas cas...
Doncs aixd no esta bé, quan vota se li ha
de fer cas.





