INTRODUCCIO

L’ordenament urbanistic andorra constitueix un auténtic corpus o
sistema normatiu que, sense cap mena de dubte, és el més extens i
segurament complex del jove sistema de dret positiu andorra, en un Pais
en el qué la tradicié del dret positiu tot just ha experimentat un
important impuls d’enga els darrers vint anys i impulsat de manera
especialment rellevant amb I'aprovacié de la Constitucié. La complexitat
de I'ordenament urbanistic no és tan sols una conseqiéncia intrinseca,
siné que de ben segur es veu afavorida per la introduccio en el fins ara
simple i anarquic desenvolupament urbanistic andorra, d’'unes regles i
principis nous, tal com deixa palés I'exposicié de motius de la Llei del sol,
que altres ordenaments del nostre entorn que ja tenen consolidats
d’enca molt decennis (a Espanya d’enca I'any 1956 amb I'aprovaci6 de la
Ley del suelo i a Franga per la Loi d’aménagement du territoire i Code de
I'Urbanisme), i que a Andorra tot just hem posat en funcionament des de
fa dos anys amb [l'aprovacié definitiva dels plans d’'urbanisme
parroquials.

La manca de quotidianitat dels juristes i operadors immobiliaris
andorrans respecte les noves institucions urbanistiques que venen de la
ma amb la Llei del sol i la normativa que la desenvolupa, demana un
esforg especialment intens per conéixer llur contingut i practica. Per tal
de facilitar aguest coneixement m’ha semblat oportd conformar una
compilacié de tota la normativa urbanistica, que no es limités a una
reproduccié de les normes de dret urbanistic tal com han estat
aprovades, sind presentar-les de manera fragmentada d’acord amb la
sistematica del dret urbanistic andorra, conformant d’aquesta manera un
nou text refés. Alhora els diferents epigrafs es complementen amb la
inestimable ajuda interpretativa que aporta la doctrina jurisprudencial
que es conté en les resolucions de la Sala Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia, aixi com una breu sintesi introductoria del seu
contingut.

La determinaci6 dels elements que conformen I'estructura del sistema de
dret urbanistic andorra, i que esdevé I'index de la compilaci6, és sempre
una questio susceptible de valoracié subjectiva i segurament clarament
millorable atesos els limitats coneixements d’aquest autor en la materia.
El procés de compilacié s’ha iniciat amb el disseny de [I'estructura
sistematica de I'ordenament urbanistic, per tal d’agrupar sota els seus
epigrafs els diferents preceptes normatius. Aquest procés no esta
exempt d’'una certa complexitat, no tan sols per I'important nombre i
diversitat dels preceptes a compilar, siné especialment en la definicio
dels vincles relacionals dels articles objecte d’agrupacié sistematica
respecte el titol de I'epigraf que els ha d’agrupar, quina relacié pot tenir
igualment diferents mesures de valoracidé, doncs finalment tots ells
contribueixen, en major o menor mesura, a la regulacio urbanistica. En
aquest sentit 'adopcié d’una visié excessivament estricta feia incompleta
la seva analisi i per contra una prolifica voluntat relacional faria la
compilacié contraria a la seva voluntat didactica. El lector tindra ocasio
de jutjar quin excés s’ha pogut cometre, si bé entenc que atesa



I'extensié de la compilacié, li és en tot cas reprotxable un excés en
I'afany de trobar en els articles seleccionats una contribucié a la mateéria
que planteja el titol de I'epigraf.

Per tal de superar els defectes exposats i millorar I'aspecte didactic del
text compilat, s’han adoptat dues técniques textuals: el cos de la lletra i
les notes a peu de pagina, a més d'un resum introductori per a cada
epigraf. Aixi quan la relacido entre el precepte i I'epigraf és més feble,
I'article s’ha transcrit amb un cos de lletra més petit. Alhora per tal
d’il-lustrar les nombroses remissions normatives dels preceptes
transcrits, quina localitzacio es troba dificultada per la seva reordenacio
d’acord amb la nova sistematica emprada per a la compilacio, s’ha
emprat la transcripcié6 mitjancant nota a peu de pagina de larticle
invocat.

De la mateixa manera per tal de fer més entenedor el contingut de cada
epigraf, el mateix s’inicia amb un resum del seu contingut, que a més de
reforcar la voluntat didactica, permet alhora escatir el criteri compilador
emprat i que regeix el contingut que segueix. La transcripcié de les
resolucions judicials en els corresponent epigrafs s’ha fet completa, i no
tan sols respecte aquells extrems relacionats especificament amb
I’epigraf, als efectes d’una valoracié del conjunt de fonaments emprats
en la mateixa i de manera especialment rellevant la relacié entre ells.
Finalment els criteris adoptats i especialment I’encert de relacié entre els
preceptes, son clarament millorables i en aquest sentit s’evidencia com a
necessaria una revisio del text.

L’agrupacio sistematica de preceptes de diferents normes de dret
urbanistic permet alhora escatir la tecnica emprada en la seva redaccio,
especialment rellevant pel que fa a la relacié entre la Llei del sol i els
reglaments que la desenvolupen, doncs aquests darrers reprenen la
questi6 objecte de la Llei a voltes sense emprar les mateixes

expressions, i en moltes ocasions anant més enlla de la succinta
regulacié legal, dacord amb Ila finalitat de desenvolupament
reglamentari. Situar comparativament articles de la Llei i dels

reglaments, permet veure en gquins extrems s’innova o es posa l'accent i
d’aquesta manera establir quins nous horitzons s’obren amb la regulaci6
reglamentaria, d’acord amb la col-laboraci6 normativa que els hi és
propia.

Finalment i a I'objecte d’aquest estudi preliminar en relacié als principis
rectors del dret urbanistic, cal esmentar que la seva finalitat rau en el
necessari complement de la tasca compiladora, doncs atenent la tradici6
no codificadora del nostre dret, que recolza en el raonament juridic la
seva articulacio, d’acord amb la seva tradici0 romanista, rebutjant per
tant l'aplicaci6 mecanica del dret propia dels ordenaments codificats;
m’ha semblat necessaria una reflexié respecte els elements rectors i
inspiradors dels dret urbanistic andorra, que es presenta a titol d’estudi
preliminar i que alhora atén la demanda especifica del curs
d’actualitzacio en dret urbanistic andorra.



Els principis rectors de l'urbanisme constitueixen, tal com s’exposa a
continuacioé, un instrument interpretatiu de primer ordre, que davant
I'extensidé i complexitat de la matéria poden passar desapercebuts,
malgrat sén, no gensmenys, la genuina expressio de l'urbanisme i
I’'ordenament del territori, el seu element vertebrador, sense els quals és
impossible entendre, i encara menys aplicar, els preceptes que
conformen I'ordenament urbanistic andorra, eina per tant imprescindible
per al seu enteniment i aplicacio, a titol d’esperit del dret urbanistic,
manllevant I'expressié de Volksgeist establerta per I'escola historica
alemanya de lhering i Savigny, element que penso no podia faltar en
una compilacié de dret andorra.

L'urbanisme, des de Ila seva concepci6 multidisciplinar, té wuna
transcendéncia de primer ordre en la nostra societat, en la mesura que
pretén donar resposta a quiestions socials tant rellevants com la qualitat
de vida dels seus ciutadans, mitjancant I'estructuracié de les ciutats, I'Us
del territori, la sostenibilitat medioambiental de I'activitat humana en el
mateix o la dotacié i emplagcament dels serveis publics; i per tant és
quelcom més que la simple regulacié de les condicions d’edificacid. En
aquest sentit la Carta Europea d’Ordenacio del territori adoptada pel
Consell d’Europa en data 23/5/83 estableix que “I'ordenacié del territori
és l'expressié espacial de la politica econdmica, social, cultural o
ecologica de tota societat ... i és alhora una disciplina cientifica, una
técnica administrativa i una politica global I'objectiu de la qual és un
desenvolupament equilibrat de les regions i I'organitzacio fisica de I'espai
segons un principi rector.” Es precisament des d’aquest principi rector
que analitzarem els objectius i finalitats que es formulen des de
'urbanisme.

Convé ja des daquest punt establir la diferencia conceptual entre
urbanisme i ordenaci6 del territori, dos conceptes que sovint es formulen
conjuntament en la normativa urbanistica, del que en déna fe el titol de
la propia Llei del sol. L'ordenament del territori estableix i regula les
actuacions i els processos d’assentament sobre el territori per tal
d’assolir un determinat model, que no és tan sols constructiu, siné que
contempla i atén reptes d’ordre econdmic, social o cultural, segons hem
esmentat anteriorment; als quals si bé tots els elements de
I’ordenament urbanistic hi contribueixen, en major o menor mesura, a la
seva definicid, s’associa a les grans directrius i criteris de I'estructura del
territori. L’'urbanisme per contra té una vocacio d’ordenacid més local,
vinculada a la transformaciéo del sol, als seus usos i intensitats.
Ordenament del territori i urbanisme sén per tant dues eines
complementaries, amb perspectives diferents sobre el desenvolupament
huma sobre el territori i que s6n presents, si bé en diferents proporcions,
en tota la normativa urbanistica i els instruments de planejament.

L'urbanisme i l'ordenacié del territori, en la mesura que tenen una
voluntat de regir I'abast, intensitat i naturalesa de l'activitat humana
sobre el territori, tenen fonamentalment una evident expressio juridica,
atesa la necessitat de disposar de les regles que facin possible assolir
una determinada estructuracié social, per articular-se com l'expressio



d’'un model de societat que les actuacions publica i privada han fer
possible i que s’expressen en els instruments normatius de planejament,
que si bé transcendeix la seva formulacié normativa, requereix de la
norma per assegurar-ne la seva eficacia.

L’ampli abast en I'aplicaci6 i desenvolupament de I'urbanisme obliga a un
doble nivell de definici6, d'un costat mitjancant la normativa i
instruments de planejament general: llei, reglaments, directrius
d’ordenacid, els projectes d'interés nacional, els plans sectorials amb
incidéncia supracomunal i els plans d’ordenacio i urbanisme parroquials;
i complementant la mateixa els instruments de planejament derivat,
amb voluntat de regular al detall cada ambit d’ambit d’actuacio: els
plans parcials i especials. Ambdés nivells de regulacié requereixen d’'un
element cohesionador, que vertebri tot el sistema per tal d’assolir les
finalitats que <s’han establert, alhora que serveix delement
d’'interpretacié per tal d’omplir llacunes o evitar interpretacions i
aplicacions distorsionadores del model a aplicar al conjunt del territori.
Aquesta funcié la realitzen els principis rectors objecte del present
estudi.

Alhora, tal com veurem posteriorment, els principis rectors de
I'urbanisme no s6n compartiments estancs que contenen una identitat
exclusiva, sind que es complementen els uns als altres i mantenen un
relacido d’interdependéncia, aixi I'urbanisme com a funcid publica té una
evident relaci6 amb la funcié social de la propietat, i aquesta amb
I'equidistribucié de beneficis i carregues derivats del procés urbanistic, i
al seu torn amb la no indemnitzacié de les disposicions del planejament
0 de la participacié de la comunitat en les plusvalues generades pel
planejament; quina interelacié estableix una estructura que dbéna
consisténcia i fonament a les actuacions ordenadores i que conforma
I'estructura de I'ordenament urbanistic, tal com s’ha dit, alhora que es
constitueix en un element de primer ordre per a la interpretacio i
aplicacio de les normes de planejament i d’aquesta manera les solucions
a les actuacions urbanistiques especifiques.

Cal fer esment a I'expressa remissi6 als principis rectors de I'urbanisme
com a element interpretatiu (art. 5 RC i 5 DO) respecte les disposicions,
dubtes i conflictes que puguin presentar en la seva aplicacidé, en una
invocacié a l'esperit, els objectius i la finalitat de la Llei general
d'ordenacié del territori i urbanisme que s’expressen mitjancant els
principis generals.

Finalment en complement dels principis rectors de l'urbanisme, cal fer
esment al contingut de les memories dels plans d’'urbanisme parroquials
com un element informador de primer ordre per al desenvolupament
urbanistic, en el sentit que les mateixes contenen els parametres del
model a assolir. D’aquesta manera la previsié de creixement i les
necessitats de la comunitat, conformen el model d’'urbanisme que s’ha
escollit per a l'ordenacié de la parroquia, i en la seva definici6 es
contenen els parametres i criteris que caldra tenir en compte per al
desenvolupament urbanistic (segons ha acollit la jurisprudéncia de la
Sala Administrativa del Tribunal Superior), el que al seu torn constitueix



un limit a la discrecionalitat administrativa en I'aprovacio i aplicacié dels
instruments de planejament, per quan els mateixos hauran de guardar
coherencia amb els objectius i parametres adoptats.



