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Decret pel qual s’aprova el Reglament per al foment de politigues actives
d’ocupacio

Exposicié de motius

La situacio de crisi economica actual es fa especialment palesa en el mercat de
treball. Les dades objectives que actualment recull el Servei d’Ocupacio deixen
constancia de I'existéncia a casa nostra de tot un seguit de persones que, tot i
gue han perdut la feina i manifesten la voluntat de treballar a través de la seva
inscripcio en els registres d’aquest Servei, no troben una nova col-locacio.

La concurrencia als paisos del nostre entorn de les dificultats economiques
derivades de la crisi global i la peculiar situacié demografica del pais, amb un
contingent de persones immigrades residents des de fa molt temps i I'increment
del col-lectiu de nacionals andorrans, que per primera vegada esdevé el
col-lectiu nacional més nombrés, fa que un nombre important de persones que
perden el lloc de treball prenguin la legitima opcié de quedar-se al seu pais, fet
que sensibilitza els poders publics a esmercar esforcos importants per ajudar
aguest col-lectiu de persones: en primer terme per revertir-ne la situacio, i en
segona instancia per pal-liar les dificultats evidents i de tota mena que deriven
de la manca de treball.

L’'accés a un lloc de treball per part de les persones en edat de fer-ho és un
element d’una importancia cabdal per a la societat, no solament perquée facilita
els mitjans que fan possible que la unitat familiar pugui desenvolupar una vida
digna, sin6 també perque és un element de realitzacio personal i de
desenvolupament social de primer ordre, que configura alhora els estandards
d’'una societat avancada socialment i economica. Aixi, doncs, la lluita contra
I'atur ha de ser una prioritat dels poders publics, mitjancant la implementacio
d’'un conjunt de mesures, complementaries i coordinades entre si, amb la
finalitat de minimitzar I'impacte de I'atur en el conjunt de la poblacio, i alhora
revertir aquesta situacio tan aviat com sigui possible. Aquestes mesures han
d’abastar els ambits prestacional i formatiu, en els vessants ocupacional i
continuat, i han de permetre, en I'economic, proveir d’'un respir que permeti
satisfer les necessitats materials més peremptories a les persones que estan a
I'atur i, en el formatiu, posar a la seva disposicié les eines que els doti dels
recursos que facilitin la reversié de la seva situacio.

Des del mes de setembre del 2009, el Govern ha destinat esforgos i recursos
importants a atendre els treballadors en situacié d’atur d’'una banda, amb la
creacio d’'una prestacié especifica que cobris la contingéncia de la desocupacié
involuntaria i, d’altra banda, amb la creacié d’'uns itineraris formatius entre el
Ministeri de Salut, Benestar i Treball i el Ministeri d’Educacié i Cultura, que ha
possibilitat una oferta formativa important, general i especifica, de caracter
teodric, de la qual s’han beneficiat un nombre important de persones aturades.
Tot i la diversitat de les propostes formatives endegades, es planteja
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actualment la necessitat que s’ampliin, i la forma més eficient per no duplicar
esforcos i evitar malbaratar recursos és aprofitar també I'oferta formativa que
es pugui adaptar a les necessitats constatades i que ja estan impartint altres
entitats publiques o privades.

Endemeés de la necessitat de les politiques passives en I'ambit del treball, el
Govern ja va anunciar la seva voluntat d’implantar politiques actives d’ocupacié
per crear vincles entre la proteccidé social, la formacio i 'ocupacid. L'objecte
d’aquest Reglament és iniciar politiques actives d’ocupacié per remoure els
obstacles que dificulten la contractacié de treballadors, i en aquest ambit té un
paper essencial la millora de la seva formaci6 per adaptar-se a les necessitats
del mercat de treball i, d'aquesta manera, superar la situacié d'atur,
especialment important si s’ha d’afrontar un canvi de sector economic davant la
sobredimensio de I'oferta en relacid amb la demanda en determinats ambits de
I'activitat economica.

Aquest Reglament entén igualment necessaries les mesures formatives de
caracter continuat destinades a treballadors en actiu, que operen des d'una
vessant preventiva, amb la finalitat que millorin les capacitats i les habilitats
amb I'objecte d’assolir una millor adaptacio a les noves exigéncies del mercat
de treball, i, en consequéncia, la millora del seu nivell d’ocupacié.

Ara cal fer un altre pas i complementar el conjunt de I'oferta formativa teorica
inventariada, amb una formacio de caire més practic, de caracter ocupacional,
gue permeti complementar la formacié tedrica amb la practica en un lloc de
treball concret i fomentar la contractacio de certes categories de persones
inscrites al Registre del Servei d’'Ocupacié en situacio de recerca.

Les politiques actives d’ocupacié que impulsa aquest Reglament pretenen
proporcionar feina estable i formacio més enlla de la durada del programa, i al
mateix temps afavoreixen la competitivitat de les empreses, ajuden els
empresaris que volen desenvolupar els seus projectes i, per tant, creen
ocupacié. Aquestes politiques no es poden desenvolupar de cap més manera
gue en concertacié amb els agents socials, i és des d’aquesta perspectiva que
aguest Reglament cerca la implicacio i la interaccié amb els agents socials en
la concepcio, la implantacié i l'avaluaci6 de les mesures de foment de
I'ocupacié com a principals coneixedors i actors del mercat de treball; i d’acord
amb les politiques adrecades al mon del treball i I'empresa que els
representants d’aquests col-lectius van manifestar en el si de la Taula de
desenvolupament dedicada a recursos humans, formacio i carrera professional.

L’estimul economic mitjancant el pagament d’uns incentius a les empreses que
voluntariament col-laborin en el programa, i la subvenci6 de part de les
despeses de formacio derivades dels itineraris d’insercié que es dissenyin
aprofitant tots els recursos formatius existents, constituiran un altre element per
animar les empreses a utilitzar aguesta via de contractacié. Aixi, doncs, tant la
formacio teodrica general i especifica com la formacié practica en el si de
I'empresa constitueixen els eixos centrals d’aquest Reglament.
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La intervencié del Govern en el mercat de treball respon al mandat que conté
I'article 32 de la Constitucio, en el sentit de I'ordenacid del sistema economic i
laboral per fer possible en I'ambit de 'economia de mercat un desenvolupament
equilibrat de la societat i el benestar general. Alhora, l'article 29 de la
Constitucio exigeix a I’Administracié desenvolupar les politiques necessaries
per fer efectiu el principi que tota persona té dret al treball, a la promocié per
mitja del treball, i a una remuneracié que garanteixi al treballador i a la seva
familia una existéncia conforme a la dignitat humana. Aquest Reglament és fruit
d’aquest mandat constitucional i sS’emmarca en I'ambit de la iniciativa normativa
i del principi de legalitat establerts a l'article 20 del Codi de I'’Administracio.

La regulacié de les mesures per al foment de politiques actives d’ocupacié que
impulsa aquest Reglament s’estructuren en quatre capitols, que responen
respectivament a les disposicions generals, els beneficiaris dels programes, la
convocatoria dels programes i el regim sancionador, que soén les linies
directrius del seu contingut.

El capitol primer regula les glestions normatives amb caracter general, amb
especial atencio a les condicions per a la implantacio i el desenvolupament dels
programes, la naturalesa i el contingut de les politiques actives d’ocupacio i les
modalitats dels beneficis que es poden atorgar.

A l'article primer d’aquest Reglament es configura la mecanica normativa de les
politiques actives d’ocupacio, que s’estructura en dos nivells normatius, en el
sentit que aquest Reglament es configura com a marc general, per al seu
desenvolupament posterior mitjangant els programes corresponents, a titol de
condicions especifiques, que <s’'aprovaran mitjancant Decret. Aquesta
estructuracio ha de permetre, en primer lloc, establir la regulacié general de les
politiques actives d’ocupacio; i cercar, en segon lloc, mitjancant els programes,
la flexibilitat i 'adaptacié necessaries a les circumstancies que en cada moment
es presentin en el mercat de treball, que permetin donar-hi una resposta eficac,
particular i precisa. Els programes que s’aprovaran en seguiment d’aquest
Reglament han de permetre concretar les mesures necessaries per als
col-lectius de treballadors amb situacié de més precarietat i dificultat d’insercié
en el mercat de treball, els sectors economics amb una demanda més feble, i la
formacid i el disseny dels itineraris formatius més escaients, aixi com els ajuts
més eficacos per atendre cadascuna d’aquestes realitats.

En seguiment de la concepcido d’aquest Reglament com a marc normatiu,
s’estableix una amplia tipologia de beneficis, en relacié no solament amb la
possibilitat que el Govern concedeixi subvencions per a les politiques que cal
desenvolupar, siné també que, d'acord amb les necessitats dels programes, o
atesos els criteris d’eficiencia administrativa, es puguin atorgar bonificacions o
prestacions materials. En el mateix sentit es preveu la possibilitat que els
beneficis objecte dels programes es concedeixin en régim reglat, és a dir per a
totes les persones que compleixin els requisits establerts en el mateix
Reglament, amb l'eventual limit dels recursos disponibles; o en régim de

Reglament per al foment de politiques actives d’ocupacio 3



Le_gaLI_s

concurréncia competitiva, que comporta la valoracié i la seleccié de les
sol-licituds o els projectes presentats d’acord amb els parametres establers al
programa corresponent i tenint en compte especialment els recursos
disponibles.

El capitol segon estableix les persones o les entitats que poden tenir la condicio
de beneficiaries dels programes, aixi com els drets i les obligacions que
dimanen d’aquesta condicié. Atesa la naturalesa de marc normatiu d’aquest
Reglament, escau igualment I'oportunitat que la definicié dels beneficiaris no es
redueixi als principals actors del mercat de treball, empresaris i treballadors, i
en aquest sentit es preveu la possibilitat que també ho puguin ser les
associacions patronals i sindicals, els comuns, les entitats parapubliques i les
societats publiques, amb les quals es poden establir sinergies per assolir millor
les finalitats dels programes. Es recull igualment la possibilitat de col-laborar
amb entitats sense anim de lucre en I'ambit, a titol d’exemple, de la reinsercié
de persones o col-lectius amb risc d’exclusié social. D’altra banda, aquest
Reglament exclou determinades persones que per la seva vinculaci6 amb
I'empresari no poden ser beneficiaries dels programes que es convoquin, en el
sentit de les mateixes exclusions establertes pel Codi de relacions laborals, per
rad de parentiu i vinculaci6 empresarial o societaria, o les operacions que
comportin la cessié de treballadors, per evitar el gaudi indegut dels beneficis
establerts en el programa. De la mateixa manera es limita el nombre de
programes que el beneficiari pot obtenir de manera simultania o successiva.

En relaci6 amb la compatibilitat dels beneficis de les politiques actives i
passives d’ocupacio, s’adopta com a criteri la seva incompatibilitat, si bé no
amb caracter imperatiu, doncs cal entendre que la coordinaci6 d’ambdos
ambits no requereix a priori una simultaneitat, ans el contrari, sembla més
adequat formular una continuitat i una substitucio de les mesures adoptades en
les politiques passives per les resultants de I'actuacié activa respecte el mercat
de treball; si bé es deixa a les disposicions dels programes una compatibilitat
eventual segons la situacio especifica que calgui atendre, que podria aconsellar
altrament, tal com ho poden ser les mesures en I'ambit exclusivament de la
formacio o els treballs en benefici de la comunitat.

La finalitat de les politiques actives d’ocupacié demana que s’'imposin als seus
beneficiaris un seguit d’obligacions en relacié principalment amb I'assoliment
dels objectius del programa, que han de permetre avaluar I'oportunitat i
I'eficacia de les mesures adoptades en relacié6 amb la resposta del mercat de
treball, perqué les conclusions que s’assoleixin puguin ser traslladades a
propers programes. S'imposen igualment obligacions per garantir I'equitat i la
igualtat d’oportunitats en I'atribucié dels recursos destinats al programa, per
evitar abusos o iniquitats que impedeixin que els recursos s’apliquin a altres
persones o situacions a part de les que preveu el programa.

Per a la tramitacié administrativa dels programes, aquest Reglament preveu per
a la seva simplificacié la col-laboracié entre administracions, que consisteix
fonamentalment en la cessio de dades entre administracions per verificar les
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condicions requerides, amb el pertinent vistiplau dels sol-licitants respecte de la
cessio de les seves dades, d’acord amb la normativa en matéria de proteccio
de dades personals. Amb aquests mecanismes s’assoleix el conseguent estalvi
de temps i costos per a administrats i per a la mateixa Administracio.

El capitol tercer regula la convocatoria i la tramitacié dels programes. En aquest
ambit s’estableix un doble nivell d’actuacié administrativa ja que per instruir les
sol-licituds és competent un organ de nova creaci6 com la Comissié de
Valoracio, i la competéncia per a la resolucié de les sol-licituds recau en el
ministeri encarregat del treball. La voluntat expressada pel Govern pel que fa a
la participacié i la concertaci6 amb els agents socials en la concepcio, la
convocatoria i el desenvolupament dels programes, estableix I'oportunitat que
participin en la totalitat del procés d’instruccid, fet que justifica al seu torn la
creacio d’'un nou ens a aquest efecte perque la col-laboracio dels agents socials
en l'actuacio de I'Administracié publica és inédita, si bé la creacié d’aquest ens
no requereix més recursos administratius.

La participacio dels agents socials en la valoracié de les sol-licituds formulades
en cada programa i la proposta de resolucié de les mateixes sol-licituds no sén
tan sols una garantia addicional en I'aplicaci6 dels criteris d’objectivitat i equitat,
sind que la seva aportacié és especialment rellevant en les politiques objecte
d’aquest Reglament, ja que com a principals actors del mercat de treball sén
coneixedors de les seves necessitats, i aquest coneixement constitueix un
element de primer ordre tant en el disseny dels programes com en la valoracié
en I'adequacio de les sol-licituds presentades a les finalitats i els objectius del
programa, fet que justifica plenament la seva participacié de manera directa en
la Comissiéo de Valoracio, organ que vetlla per la deguda tramitacio del
procediment i resol, si escau, les incidéncies que es presentin en la seva
tramitacio, perque finalment es trameti al ministeri encarregat del treball una
proposta de resolucio amb caracter no vinculant.

Aquest Reglament estableix igualment els criteris objectius pels quals el
ministeri encarregat del treball resoldra les sol-licituds presentades, aixi com el
procediment per a la tramitacio dels eventuals recursos a la resolucio de les
sol-licituds d’acord amb les disposicions contingudes en el Codi de
I’Administracio.

Finalment el capitol quart estableix el réegim sancionador pel qual es determina
la graduacio de les infraccions d’acord amb la classificacié tradicional de “lleus”,
“greus” i “molt greus”, i estableix els responsables d’aquestes infraccions i les
sancions que cal imposar. Cal posar en relleu que, atesa la naturalesa dels
beneficis acordats en I'ambit de les politiques actives d’ocupacio, cal introduir
sancions no pecuniaries per als infractors perque la comissié d’infraccions
impedeixi tornar a obtenir, durant el termini que s’estableixi, els beneficis dels
programes que es puguin convocar, aixi com altres prestacions o la
impossibilitat de contractar amb I’Administracio d’acord amb la naturalesa i la
gravetat de la infraccié comesa.
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Pels motius exposats, i a proposta de la ministra de Salut, Benestar i Treball, el
Govern, en la sessio de I'1 de juliol del 2010, aprova aquest Decret.

Article anic
S’aprova el Reglament per al foment de politigues actives d’ocupacidé, que
entrara en vigor I'endema de ser publicat al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.

Reglament per al foment de les politiques d’ocupacio

Capitol primer. Disposicions generals

Articlel. Objecte

Aquest Reglament estableix les condicions generals per implantar i
desenvolupar politiques actives d’ocupacid, que inclouen el foment de la
contractacié de treballadors i la formacié de persones actives o en situacié de
desocupacio, amb una atencié especial als col-lectius que tenen més dificultat
per accedir a un lloc de treball i als sectors economics que tenen una demanda
laboral més feble.

Article 2. Conceptes

D’acord amb aquest Reglament, cal entendre que:

Son politiques actives d'ocupacié el conjunt de programes i mesures
d’orientacié, ocupacio i formacid que tenen per objecte millorar les possibilitats
d’accés a I'ocupacié dels aturats en el mercat de treball, i potenciar la formacio i
la requalificacié dels treballadors.

La formacié dels treballadors té per objecte millorar-ne la capacitat i les
competencies professionals, cosa que també inclou els processos de formacié
continuada i reciclatge, amb I'objectiu d’augmentar el nivell de qualificacio dels
treballadors i millorar la competitivitat de les empreses.

Article 3. Programes per al desenvolupament de politiques actives d’ocupacio
L’'objecte d'aquest Reglament es desenvolupara, a titol de condicions
especifiques, mitjancant I'aprovacié dels corresponents programes, que alhora
podran determinar els recursos destinats a les accions previstes en aguests
programes.

Article 4. Contingut i objectius dels programes

La implantacio de les politiques actives d’ocupacié en desenvolupament de les
previsions d’aguest Reglament s’han d’expressar en el programa corresponent,
d’acord amb la norma reglamentaria especifica que aprovi el Govern a proposta
del ministeri encarregat del treball.

Els programes han de tenir per objecte algunes de les finalitats seguents:

a) fomentar la contractacid de persones en situacio d’atur, i de manera
especifica en els col-lectius amb més dificultats per a la insercié en el mén
laboral,

b) informar i orientar pel que fa a la recerca activa d’ocupacio,
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c) vetllar per la formacié professional ocupacional de treballadors en actiu o en
situacio d’atur,

d) fomentar els contractes de treball que incloguin la formacio teorica i practica
en el si de 'empresa,

e) promoure la creaci6 d’activitat que generi ocupacio,

f) i fomentar la insercio laboral de persones en situacio o risc d’exclusio social.

Article 5. Modalitats

Els beneficis previstos en els programes en desenvolupament d’aquest
Reglament podran adoptar les modalitats seguents:

a) subvencions,

b) bonificacions en les obligacions tributaries,

c) bonificacions en les obligacions respecte de la Caixa Andorrana de
Seguretat Social,

d) i prestacions materials.

D’acord amb aquest, Reglament s’entén per subvencid qualsevol disposicio
dineraria efectuada pel ministeri encarregat del treball a favor de les persones
que tinguin la condicio de beneficiaris en merits d’aquest Reglament, sense que
pel motiu de la subvencié els sigui exigible una contraprestacio directa, si bé
han d'estar subjectes al compliment dels objectius establerts en aquest
Reglament i de manera especifica als que es detallin en el programa
corresponent.

D’acord amb aquest Reglament, s’entén per bonificacié tributaria la que
estableix la Llei de bases de I'ordenament tributari, del 19 de desembre de
1996, o la que en cada moment estigui en vigor.

D’acord amb aquest Reglament, s’entén per bonificacié les obligacions
respecte de la Caixa Andorrana de Seguretat Social, les deduccions a la
cotitzacio.

D’acord amb aquest Reglament, s’entén per prestacions materials tot avantatge
o facilitat que I’Administracié posi a disposicié dels beneficiaris.

La concessi6é dels beneficis objecte d’aquest Reglament s’ha de subjectar als
criteris de publicitat, concurréncia i objectivitat.

Les mesures previstes en els programes corresponents es podran concedir:

a) en regim de concurrencia competitiva, d'acord amb la seleccidé dels
sol-licitants en atencié als criteris de valoracid establerts en cada programa i
d’acord amb la dotacié pressupostaria que estableixin;

b) en régim reglat, per als beneficiaris que reuneixin tots els requisits establerts
en les bases especifigues de cada programa. La concessio dels beneficis
concedits mitjancant regim reglat queda limitada, pel que fa a l'import, a la
disponibilitat pressupostaria.

Capitol segon. Dels beneficiaris dels programes

Article 6. Beneficiaris

Poden ser beneficiaris dels programes que s’aprovin d’acord amb les previsions
d’aquest Reglament, els treballadors | les empreses que desenvolupin
legalment la seva activitat principal al Principat d’Andorra en el sector objecte
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del programa, si s’especifica aixi; i també les associacions patronals i sindicals
degudament inscrites al registre corresponent i els comuns, les entitats
parapubliques i les societat publiques.

Els programes podran incloure, per assolir millor els objectius que preveuen, la
col-laboracié amb entitats sense anim de lucre. En aquest cas podran tenir la
condicio de beneficiaris en els termes i les condicions que s’especifiquin.

Article 7. Exclusions

No podran ser beneficiaris dels programes que cal desenvolupar en seguiment
de les previsions d’aquest Reglament:

a) les exclusions previstes a l'article 2 de la Llei 35/2008, del 18 de desembre,
del Codi de relacions laborals;

b) el conjuge, els ascendents, els descendents i la resta de parents, per
consanguinitat o afinitat fins al segon grau inclos, de 'empresari o dels que
tinguin el control empresarial, segons el que estableix I'article 34 de la Llei
30/2007, de la comptabilitat dels empresaris, o bé que siguin membres dels
organs d’administracio de I'empresa quan tingui la forma juridica de societat;

c) els treballadors contractats que hagin tingut qualsevol relacié laboral amb
'empresa, la seva successora o amb el grup d’empreses, en els vint-i-quatre
mesos immediatament anteriors a la data de la contractacio;

d) les empreses de treball temporal,

e) i qualsevol activitat que comporti de manera directa o indirecta la cessié de
treballadors.

Article 8. Concurréncia maxima i incompatibilitat

En el cas que un mateix fet o activitat pogués donar lloc a la seva inclusio en
dos 0 més programes de manera simultania o successiva, i entre ells no hagi
transcorregut un any des de la finalitzacié del primer, el beneficiari tan sols en
podra obtenir un, d’acord amb 'opcié que adopti, llevat que en el programa es
determinés altrament.

Els beneficis del programa sén incompatibles amb la prestacié economica per
desocupacio involuntaria, amb qualsevol altra obtinguda pel beneficiari per part
de I'’Administracié general o comunal, pel mateix motiu, total o parcial, aixi com
amb altres prestacions o subsidis que es puguin crear en un futur, llevat que es
prevegi altrament de manera expressa en el programa corresponent.

Article 9. Requisits

Les persones que pretenguin esdevenir beneficiaries dels programes convocats
en desenvolupament d’aquest Reglament han d’acreditar que compleixen,
endemés dels que es determinin amb caracter especific per cadascun dels
programes, els requisits seguents:

a) no haver estat objecte de revocacio dels beneficis objecte d’un programa els
darrers tres anys a comptar de la data de la sol-licitud,

b) estar inscrit al Servei d’Ocupacio,

c) complir els requisits establerts amb caracter especific en cada programa.

En el cas de desistiment voluntari per escrit del treballador, podra ser substituit
per un altre treballador sempre que reuneixi els requisits exigits en el programa.
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Article 10. Obligacions dels beneficiaris

Els beneficiaris estan sotmesos a les obligacions seguents:

a) complir I'objectiu, executar el projecte, dur a terme lactivitat i adoptar el
comportament establerts en el programa corresponent i que dona lloc a la
concessié dels seus beneficis, aixi com acreditar-ho davant el Servei
d’Ocupacio;

b) en la contractacié de persones en situacié d'atur, els empresaris han de
mantenir la contractacio en seguiment del contingut del programa corresponent
i el periode establert en aquest programa;

c) lliurar al Servei d’Ocupacido una copia dels contractes de treball dels
treballadors objecte del programa, aixi com els altres documents previstos en la
convocatoria del mateix programa;

d) col-laborar en les tasques de seguiment del programa que dugui a terme el
Servei d’'Ocupacié o l'organ delegat a aquest efecte, aixi com lliurar les
memories requerides amb caracter semestral en relaci6 amb I'assoliment dels
objectius establerts;

e) justificar en tot moment, i fins a tres anys després de concedir el darrer
benefici del programa, el compliment dels requisits i les condicions que
determinin I'obtencié dels beneficis acordats, dels justificants de les despeses
de les actuacions efectuades, sense perjudici d’altres mitjans de comprovacio
especifics establerts en cada programa;

f) sotmetre’s a les actuacions de comprovacio i de control que estableixi el
Servei d'Ocupacié o I'dorgan delegat a aquest efecte;

g) comunicar al Servei d’'Ocupacio en un termini maxim de vuit dies I'obtencid
d’altres subvencions, bonificacions, ingressos o0 recursos per a la mateixa
finalitat, aixi com qualsevol altre fet que alteri els requisits i les condicions
tinguts en compte per a la concessi6 dels beneficis del programa;

h) comunicar al Servei d’'Ocupacio tota alteracio de les condicions que es van
tenir en compte per concedir els beneficis del programa, en un termini maxim
d’'un mes des que el fet es produeixi;

i) proposar al Servei d’Ocupacio qualsevol canvi que, dins de la mateixa
finalitat, es pugui produir en la destinacio dels beneficis del programa, que, si
escau, I'’ha d’autoritzar expressament I'0rgan concedent;

j) informar de totes les incidencies relatives a les actuacions del programa, i de
manera especifica:

I. la no assisténcia o la manca de col-laboracié del treballador en el programa
gue cal dur a terme

ii. la situacio de baixa per malaltia o accident del treballador

ii. la suspensid o I'extincié per qualsevol causa que sigui del contracte de
treball

iv. el cessament de les activitats empresarials

v. la declaracio en situacio d’arranjament judicial o de fallida

vi. en general qualsevol altra circumstancia que afecti I'assoliment dels
objectius del programa

K) lliurar una memoria valorativa del projecte o I'actuacioé objecte del programa
en el moment del cessament dels beneficis del programa,;

l) reintegrar els fons percebuts en cas de revocacido dels beneficis del
programa;
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m) complir els requisits especifics que s’estableixin en el programa
corresponent.

L’'incompliment de qualsevol de les condicions esmentades, o de les que
s’establissin amb caracter particular en el programa corresponent, comportara
la revocacid, total o parcial, dels beneficis del programa, amb la instruccio
previa de I'expedient corresponent. En aquest cas es donara tramit
d’al-legacions al beneficiari amb caracter previ a la seva resolucio.

Article 11. Durada dels programes

La durada dels programes s’establira en la seva convocatoria, si bé en cap cas
no podra superar els tres anys.

Capitol tercer. Convocatoria i tramitacié dels programes

Seccio primera. Disposicions generals

Article 12. Convocatoria de programes

El Govern, a proposta del ministeri encarregat del treball i d’acord amb les
necessitats del mercat de treball, en cada moment i en funcio de les
disponibilitats pressupostaries, podra convocar mitjancant Decret els
programes corresponents d’acord amb aquest Reglament.

Amb caracter previ a la convocatoria dels programes i amb la finalitat de
configurar-ne els continguts, el Servei d’Ocupaci6 emetra un informe amb
caracter preceptiu i no vinculant, després de fer una consulta als agents
socials, en el qual proposara els termes i les condicions del programa segons
les necessitats del mercat de treball i les condicions de les persones en situacio
de desocupacio, i en que privilegiara els col-lectius més necessitats i amb
situacié de més precarietat i, alhora, els sectors economics en els quals la
demanda de contractacio de treballadors sigui meés feble.

La convocatoria del programa s’ha de publicar al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra, i s’ha de comunicar als agents socials.

Article 13. Contingut dels programes

La convocatoria dels programes objecte d’aguest Reglament ha de contenir
almenys els extrems seguents:

a) objectius que pretén assolir

b) sector d’activitat al qual s’adreca

c) col-lectiu al qual s’adreca

d) beneficiaris del programa

e) modalitat i, si escau, import dels beneficis del programa

f) compatibilitat amb altres prestacions o subsidis

g) salari dels treballadors objecte del programa

h) incompatibilitats, concurrencia o coordinacié amb altres programes
1) abast temporal del programa

j) termini per a la presentacio de sol-licituds.
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Seccid segona. Procediment per a la tramitacio i la resolucié de les sol-licituds

Article 14. Demanda

Les sollicituds s’han de presentar al ministeri encarregat del treball dins del
termini establert en cada cas pel programa corresponent, juntament amb la
documentacio que es requereix en aquest Reglament i I'especifica prevista en
la convocatoria del programa.

Les sol-licituds han d’anar acompanyades de la documentacié seguent:

a) dades personals del beneficiari o del seu representant si és persona juridica
b) registre de comerg

c) per a les persones juridiques, escriptura de constitucio, aixi com les
modificacions i les transformacions eventuals, i apoderament del seu
representant

d) copia de les cotitzacions a la Caixa Andorrana de Seguretat Social dels
darrers dotze mesos

e) copia del passaport o del document d’identitat i, si escau, de I'autoritzacio de
residencia i treball en vigor de la persona o les persones contractades

f) copia de I'oferta de contracte de treball

g) domiciliacié bancaria per al cobrament dels beneficis del programa

h) descripcié del projecte o I'activitat que cal dur a terme

i) memoria explicativa respecte de I'assoliment dels objectius del programa

j) declaraci6 sota jurament o promesa i acreditatiu, segons escaigui, respecte el
compliment de les obligacions previstes en aquest Reglament, i les que conté
el programa corresponent

k) declaracié sota jurament o promesa que totes les dades sén certes i
completes i que el sollicitant esta assabentat que una eventual falsedat o
omissid en la sol-licitud o en els documents presentats pot donar lloc a la
incoacio d’'un procediment judicial per possible delicte de falsedat en document
public o oficial

l) declaracié sota jurament o promesa que no té dret a cap altra prestacio
economica publica o privada, nacional o estrangera, pel mateix concepte

m) la documentacié especifica que es determini per cada programa, en les
respectives convocatories.

Per facilitar la gestio de les prestacions economiques i evitar despeses als
sol-licitants, els ministeris han de facilitar les dades que els sol-liciti el ministeri
encarregat del treball. Amb aquesta mateixa finalitat, el Govern, mitjancant el
ministeri encarregat de treball, pot establir acords amb els comuns i la Caixa
Andorrana de Seguretat Social, aixi com amb qualsevol altre organisme o
entitat del Principat. En tots els casos s’ha de respectar la normativa vigent en
materia de proteccié de dades.

El fet de presentar una sol-licitud en seguiment de les previsions d’aguest
Reglament, i del que disposa la Llei 15/2003, del 18 de desembre, qualificada
de protecci6 de dades personals, faculta I'Administracio per fer les
comprovacions necessaries per verificar la conformitat de les dades declarades
i els documents presentats, i també del compliment de les obligacions objecte
d’aquest Reglament i de les especificades en el programa; i autoritza el traspas
d’'informaci6 i de dades entre les Administracions, els organismes i les entitats
esmentades quan sigui necessari per tramitar la sol-licitud.
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Article 15. Instruccio

La instruccié del procediment per a la valoracio i l'informe dels beneficis del
programa, en qualsevol de les seves modalitats, correspon a la Comissié de
Valoracio.

La Comissio de Valoracio esta composta per sis membres, dos designats pel
ministeri encarregat del treball, dos pel ministeri encarregat de I'educacio, i dos
pels agents socials. Entre els seus membres, el president I'ha de designar el
ministeri encarregat del treball, i els agents socials han de designar el secretari.
Perqué es constitueixi es requereix un minim de tres membres. El vot del
president té en tots els casos caracter diriment.

La Comissio de Valoracié ha de resoldre les questions objecte de la instruccio
del procediment.

Si la sol-licitud no reuneix els requisits formals establerts a I'article anterior, s’ha
de requerir el sol-licitant que,en el termini de vuit dies habils esmeni el defecte o
adjunti els documents preceptius, amb indicacié que si no ho fa, s’entendra que
desisteix de la seva peticio.

Article 16. Proposta de resolucié

L’avaluacio de les sol-licituds s’ha de fer d’acord amb els criteris objectius
d’atorgament que s’estableixin en la convocatoria del programa corresponent.
La Comissié de Valoracio ha d'emetre, per acord de la majoria dels seus
membres i amb caracter no vinculant, una proposta raonada de resolucié en la
qual es puntuaran totes i cadascuna de les sol-licituds presentades per assolir
millor els objectius i les finalitats del programa. Aquesta proposta I'ha d’elevar al
ministeri encarregat del treball per a la seva resolucio.

Els membres de la Comissié podran fer constar en la proposta de resolucié les
consideracions que entenguin escaients i que, segons el seu parer, afavoreixin
I'assoliment dels objectius del programa.

Article 17. Resolucio

1. Concessio per al regim de concurrencia competitiva

El ministeri encarregat del treball, d'acord amb els criteris objectius
d’atorgament establerts en el programa corresponent, resoldra per ordre de
puntuacio les sol-licituds presentades, un cop analitzada la proposta formulada
per la Comissio de Valoracid, d’acord amb els mitjans establerts en el programa
corresponent.

Les renuncies o les revocacions dels beneficis concedits en seguiment de les
previsions d’aquest Reglament i del programa corresponent facultaran la
resolucié favorable per ordre de puntuacié de les que haguessin estat
refusades en seguiment del regim de competencia competitiva.

2. Concessio per al regim reglat

Les sollicituds que s’atorguin mitjancant el procediment de régim reglat
s’instruiran i es resoldran per ordre de presentacio.

3. Disposicions comunes

El termini per resoldre i notificar la resolucio és de dos mesos, comptadors des
de I'endema de la data de finalitzacid del termini de presentacié de les
sol-licituds que es fixi en cada convocatoria per als programes atorgats
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mitjan¢cant un procediment de concurréncia competitiva; o comptadors des de
'endema de la data de presentacio de la sol-licitud al Servei d’Ocupacio per als
programes concedits mitjancant régim reglat.

Transcorregut aquest termini, si no s’ha dictat ni s’ha notificat cap resolucié
expressa, la sol-licitud s’entendra desestimada d’acord amb el que estableix el
capitol nové del Codi de I’Administracio.

La resolucio per la qual s’acordin o es deneguin els beneficis del programa ha
d’estar degudament motivada i s’ha de notificar als sol-licitants. Aquesta
resolucié ha de contenir almenys la identificacié de la persona o les persones
beneficiaries, I'import i la forma de pagament, aixi com la subjeccié dels
beneficiaris a les disposicions d’aquest Reglament i del programa corresponent.
Tant per al calcul dels beneficis com per a la seva revocacio, s’entendra que
tots els mesos son de 30 dies.

Article 18. Recurs
La resolucido de concessié o de denegacio dels beneficis del programa no
exhaureix la via administrativa i, en aquest sentit, es podra interposar un recurs
d’alcada davant el Govern en el termini de tretze dies habils, a comptar de
I'endema de la recepcio de la seva notificacié o en els terminis establerts per a
la resolucio tacita.

Article 19. Revisio, revocacio i restitucio

El Departament de Treball pot revisar, mitjancant I'obertura del procediment
d’instruccié a aquest efecte, els beneficis ja concedits i modificar-ne la resolucié
de concessié en cas que s’alterin les condicions o els requisits que en van
facultar I'obtencio.

Son causes de revocacid i es procedira a la revocacié total o parcial del
benefici:

a) I'obtencié del benefici falsejant les condicions requerides o ocultant les que
ho haurien impedit

b) 'incompliment total o parcial de I'objectiu, de I'activitat o del projecte que cal
desenvolupar

c¢) I'incompliment de I'obligacié de justificacio, o la justificacio insuficient, dels
requisits i les obligacions d’aquest Reglament i del programa corresponent

d) la resistencia, I'excusa, l'obstruccié o la negativa a les actuacions de
comprovacio i control, aixi com dincompliment de les obligacions de
conservacio de documents quan en derivi la impossibilitat de verificar la
destinacio donada als fons percebuts, el compliment de I'objectiu, la realitat i la
regularitat de les activitats subvencionades

e) 'incompliment de les obligacions imposades als beneficiaris

f) F'acomiadament no causal o per causes objectives de treballadors, per ser
substituits per treballadors objecte d’'un programa

g) els altres suposits previstos en el programa corresponent.

La instruccio de I'expedient de revisié o de revocacio ha de garantir I'audiencia
dels interessats, i és a carrec del Servei d’Ocupacio, que ha d'emetre la
proposta de resolucio al ministeri encarregat del treball, la qual s’ha de tramitar
en els mateixos termes establerts per a la resolucié de la sol-licitud objecte
d’aquesta seccio.
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La restitucio de les quantitats rebudes en seguiment dels programes establerts
amb motiu d’aquest Reglament, ja sigui totalment o parcialment, comportara el
seu increment segons l'interés legal vigent en cada periode, majorat de tres
punts percentuals, sense perjudici de les sancions administratives que puguin
ser imposables en cada cas.

Article 20. Renudncia

Els beneficiaris poden renunciar de forma expressa, totalment o parcialment,
als beneficis atorgats, amb independéencia del compliment de la normativa
laboral en relaci6 amb els contractes de treball convinguts, i, a aquest efecte,
I'organ que els va concedir dictara la resolucié corresponent per a la restitucio
de les quantitats que haguessin pogut percebre, en els termes i les condicions
establerts en I'article anterior.

Capitol quart. Regim sancionador
Secci6 primera: Infraccions

Article 21. Infraccio

Les infraccions administratives a les disposicions d’aquest Reglament poden
ser molt greus, greus i lleus, d’acord amb la classificacié continguda en aquesta
seccio.

No se sancionaran les infraccions previstes en aquest Reglament quan els
infractors hagin reintegrat totalment les quantitats corresponents als beneficis
del programa, aixi com els interessos de demora corresponents, quantificats a
raé del tipus d’interés legal vigent en cada periode incrementat de tres punts
percentuals, sense requeriment previ.

Article 22. Responsables
Seran responsables de les infraccions administratives previstes en aquest
Reglament els beneficiaris dels programes i els seus representants legals, i els
tercers que participin de manera directa en els fets que siguin constitutius
d’infraccio administrativa.

Article 23. Concurréncia d’actuacions amb la jurisdiccio penal

En els suposits en qué la conducta objecte d’infraccid pogués ser constitutiva
de delicte, I’Administracié iniciara les accions penals que escaiguin i suspendra
la tramitacié del procediment sancionador mentre l'autoritat judicial no dicti
senténcia ferma, ni tingui lloc el sobreseiment o I'arxiu de les actuacions.

La pena imposada per lautoritat judicial excloura la imposicié de sancio
administrativa.

Si no s’ha estimat I'existéncia de delicte o falta, es donara continuitat a
I'expedient sancionador segons els fets que els tribunals hagin considerat
provats.
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Article 24. Infraccions lleus

Constitueixen infraccions lleus els incompliments a les obligacions recollides en
aguest Reglament, aixi com les que prevegin els programes corresponents,
guan no constitueixin infraccions greus o molt greus i no operin com a element
de graduacio de la sancio.

En particular, constitueixen infraccions lleus les conductes seguents:

a) la presentacio fora de termini dels comptes justificatius de I'aplicacié donada
als fons percebuts

b) la manca de comunicacio de qualsevol incidencia en el desenvolupament del
programa

c) la no col-laboracio en les tasques de seguiment del programa

d) la presentacié de documents justificatius inexactes o incomplets

e) i 'incompliment de les obligacions formals que, sense estar previstes de
forma expressa en la resta de paragrafs d’aquest article, siguin assumides com
a consequencia de la concessi6 dels beneficis del programa.

Article 25. Infraccions greus

Constitueixen infraccions greus les conductes seguents:

a) I'incompliment de l'obligacid6 de comunicar al Servei d’Ocupacié que s’han
obtingut subvencions, ajudes publiques, bonificacions, ingressos o recursos per
a la mateixa finalitat

b) la no col-laboracié en les tasques essencials de seguiment del programa

c) la manca de comunicacié de la modificacio de qualsevol circumstancia que
hagi servit com a fonament per a la concessioé del benefici del programa

d) la manca de justificacié de I'is donat als fons rebuts

e) la manca d’acreditacié del compliment de les obligacions imposades per a la
concessio dels beneficis del programa.

Article 26. Infraccions molt greus

Constitueixen infraccions molt greus les conductes segtients:

a) el fet d’obtenir beneficis falsejant les condicions requerides per a la seva
concessié o ocultant les que I'haguessin impedit o limitat, quan d’aixo es derivi
I'obligacié de reintegrament

b) el fet de no mantenir la contractacio dels treballadors en la durada prevista
en el programa corresponent

c) la no aplicacio, en tot o en part, de les quantitats rebudes als fins per als
quals els beneficis van ser concedits

d) la resistencia, I'excusa, I'obstrucci6 o la negativa a les actuacions de control
e) i lincompliment, per raons imputables al beneficiari, de les obligacions
imposades per a la concessio dels beneficis del programa.

Seccid segona. Sancions

Article 27. Classes de sancions
Les infraccions a les disposicions d’aguest Reglament se sancionaran amb la
imposicio de sancions pecuniaries i, quan escaigui, de sancions no pecuniaries.
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Les sancions pecuniaries podran consistir en una multa, fixa o proporcional. La
sancié pecuniaria proporcional s’aplicara sobre la quantitat indegudament
obtinguda, aplicada o no justificada.

La multa pecuniaria sera en tot cas independent de I'obligacié de restitucio dels
fons obtinguts prevista en aquest Reglament.

Article 28. Graduacio6 de les sancions

Les sancions per les infraccions a que es refereix aquest capitol es graduaran
d’acord, en cada cas concret, amb:

a) la comissio repetida d’infraccions en I'ambit dels programes convocats amb
motiu d’aguest Reglament; i per comissié repetida d’infraccions es tenen en
compte les infraccions lleus comeses durant I'any anterior, les greus durant els
dos anys anteriors i les infraccions molt greus durant els tres anys anteriors

b) I'existéncia d’intencionalitat

c) la naturalesa i I'abast dels perjudicis causats

d) la resistencia, la negativa o I'obstrucci6 a les actuacions de control

e) la utilitzacio de mitjans fraudulents

f) l'ocultaci6 a I'Administracié, mitjancant la falta de presentacid de la
documentacid justificativa o la presentaci6 de documentacid incompleta o
inexacta, de les dades necessaries per a la verificacié de I'aplicacié donada
dels beneficis rebuts

g) i el retard en el compliment de les obligacions formals.

Per apreciar la reincidencia només es tenen en compte les sancions lleus
imposades durant I'any anterior, les greus imposades durant els dos anys
anteriors i les sancions molt greus imposades durant els tres anys anteriors.

Els criteris de graduacio sén aplicables simultaniament.

Article 29. Sancions no pecuniaries

Les sancions no pecuniaries, que es podran imposar en cas d’infraccions greus
0 molt greus, podran consistir en:

a) la perdua durant un termini de fins a tres anys de la possibilitat d’obtenir
beneficis dels programes convocats en seguiment de les previsions d’aquest
Reglament

b) la prohibicié durant un termini de fins a tres anys de contractar amb les
Administracions publiques.

Article 30. Sancions pecuniaries per a infraccions lleus

Cada infracci6 lleu se sancionara amb una multa de 500 a 1.000 euros.

L’'import de les sancions lleus imposades a un mateix infractor no pot excedir
en el seu conjunt I'import de la quantitat obtinguda indegudament.

Article 31. Sancions pecuniaries per infraccions greus

Cada infracci6 greu se sancionara amb una multa de 1.001 a 3.000 euros.
L’'import de les sancions molt greus imposades a un mateix infractor no pot
excedir en el seu conjunt el doble de limport de la quantitat obtinguda
indegudament.
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Article 32. Sancions pecuniaries per infraccions molt greus

Cada infracci6 greu se sancionara amb una multa de 3.001 a 6.000 euros.
L’'import de les sancions molt greus imposades a un mateix infractor no pot
excedir en el seu conjunt el triple de limport de la quantitat obtinguda
indegudament.

Secci6 tercera. Disposicions comunes

Article 33. Prescripcio d’infraccions i sancions

Les infraccions molt greus prescriuen al cap de cinc anys; les greus, al cap de
tres anys; i les lleus, al cap d’'un any. El termini de prescripcid es comenca a
comptar des del darrer dia en el qual s’ha comes la infraccio.

Les sancions imposades per les infraccions molt greus prescriuen al cap de
tres anys; les imposades per infraccions greus, al cap de dos anys; i les
imposades per infraccions lleus, al cap d’'un any. El termini de prescripcié es
comenca a comptar des de I'endema del dia en qué tingui fermesa la resolucié
per la qual s'imposa la sancio.

Article 34. Competéencia per a la imposicié de sancions
Les sancions previstes en aguest Reglament les acordara i les imposara el
ministeri encarregat del treball.

Article 35. Procediment d’instruccié

La imposicio de les sancions, d’acord amb les previsions d’aquest Reglament,
s’ha de fer mitjangcant un expedient administratiu en que, en tots els casos, s’ha
de donar audiéncia a l'interessat abans de dictar I'acord corresponent i que s’ha
de tramitar conforme al que disposa el Reglament regulador del procediment
sancionador.

Article 36. Extincio de la responsabilitat derivada de la comissio d’infraccions
La responsabilitat derivada de les infraccions s’extingeix pel pagament o el
compliment de la sancio, per prescripcid, o per defuncio.

Disposicio final
Aquest Reglament entrara en vigor 'endema de ser publicat al Butlleti Oficial
del Principat d’Andorra.

Cosa que es fa publica per a coneixement general.
Andorra la Vella, 1 de juliol del 2010

Jaume Bartumeu Cassany

Cap de Govern
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